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SUMARIO EXECUTIVO

O presente sumadrio executivo tem por finalidade demonstrar de forma sucinta as principais
informacgdes e resultados que serdo apresentados ao longo deste Relatério da Avaliagao Atuarial do
plano de beneficios administrado pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MAFRA (SC)

- IPMM, na data focal de 31/12/2023, a luz das disposicdes legais e normativas vigentes.

De acordo com a base de dados utilizada referente a 31/07/2023, o IPMM possuia a época
um contingente de 1397 segurados e beneficidrios, distribuidos entre ativos, aposentados e
pensionistas. Ademais, o Fundo em Capitalizacdo do IPMM possuia como o somatdrio dos ativos
garantidores dos compromissos destinados a cobertura dos beneficios previdenciarios assegurados
pelo plano de beneficios um montante de RS 128.722.845,64. Com o advento da Emenda
Constitucional n2 103/2019, sdo assegurados pelo referido RPPS os beneficios de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, idade e compulséria, aposentadoria por incapacidade permanente e pensao

por morte.

Assim, considerados os beneficios garantidos, as metodologias de calculo, entre outras
varidveis, a avaliacdo atuarial com data focal de 31/12/2023, apurou um déficit atuarial para o
Fundo em Capitalizacdo no valor de RS 6.901.801,29, conforme demonstrado na figura a seguir e na

Tabela 21. Provis6es matemadticas e resultado atuarial:
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Desse modo, para a sustentacdo do equilibrio financeiro e atuarial do Fundo em

Capitalizagdao do IPMM, depreende-se a manutencao das aliquotas de custeio normal de 14,00%

para os segurados e beneficiarios e 22,05% para o Ente Publico, porém com a necessidade de revisdo

do plano de amortizacdo, observadas as exigéncias estabelecidas na Portaria n2 1.467/2022.

Em sequéncia, por meio dos fluxos atuariais, os quais efetuam uma estimativa de
recebimento de contribui¢cdes e pagamentos de beneficios — observadas as hipdteses atuariais e a

populacdo atual de segurados e beneficidrios do RPPS (massa fechada) — foram projetados os

seguintes resultados em valor presente atuarial, na data focal de 31/12/2023:

Receita Despesa
Fundo em Capitalizagao Fundo em Capitalizagdao

2024 RS 43.251.197,95 RS 31.160.833,99
2025 RS 41.904.757,87 RS 35.244.866,14
2026 RS 40.111.696,18 RS 33.283.003,81

Reitera-se que os numeros apresentados estdo em valor presente atuarial, focados em
31/12/2023 e consideram as probabilidades diversas, conforme as hipoteses atuariais adotadas.
Destaca-se ainda que, tendo em vista as determinag¢des da Portaria n2 1.467/2022, tais projecdes
consideram todas as receitas e despesas do RPPS, estimadas atuarialmente, inclusive o custeio

administrativo.

Como o custeio administrativo é avaliado em regime de reparticdo simples, as receitas e

despesas administrativas sdao_demonstradas apenas no primeiro ano do fluxo, o que justifica a

reducdo dos valores para os anos subsequentes.

Importante frisar que é natural se identificar divergéncias entre os valores estimados
atuarialmente e aqueles efetivamente observados ao longo dos exercicios. Isso se deve tanto pelas
estimativas considerarem hipéteses de mortalidade, sobrevivéncia e entrada em invalidez, quanto
ao fato de os valores estarem descontados no tempo pela taxa de juros e com populacdo segurada
fechada a novos ingressos, enquanto os observados consideram valores nominais (sem desconto de

taxa de juros) e eventuais crescimentos salariais, entrada de novos segurados, entre outros.
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1 INTRODUCAO

A Previdéncia Social no Brasil estd estruturada em dois grandes pilares: o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, destinado a seguridade previdencidria dos trabalhadores da iniciativa
privada e o Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, objeto deste trabalho, destinado a

seguridade previdenciaria dos servidores publicos de cargo efetivo.

A progressiva ampliacdo da natureza e alcance dos beneficios previdenciarios sem a criacao
de fonte de custeio correspondente constituiu causa e denotacdo do desequilibrio atuarial do

modelo previdencidrio publico.

Na imensa maioria dos Estados e Municipios nao foi utilizado para a constituicdo dos regimes
previdenciarios nenhum estudo atuarial, sendo a estrutura técnica e gerencial definida sem
pardmetros cientificos, em especial, o plano de custeio. Em consequéncia, as aliquotas de
contribuicdo, na maioria dos casos, mostraram-se insuficientes para o financiamento dos planos de
beneficios que contemplavam em alguns casos, servicos assistenciais e de saude, resultando em

grandes desequilibrios financeiros e atuariais dos regimes.

Diante deste cenario e com o fito de alcangar um regime equilibrado, solvente e,
principalmente, justo em relacdo as perspectivas das geracoes atual e futura, foram introduzidas

profundas mudancas estruturais no sistema dos RPPS.

Ao estabelecer normas gerais para a organizacdo e funcionamento dos RPPS, a Lei
n2 9.717/1998 propiciou, ainda, a sua necessaria e desejavel padroniza¢do normativa e conceitual

em relacdo ao RGPS.

A partir da consolidacdo da Emenda Constitucional — EC n2 20/1998, foi estabelecido um
novo modelo previdenciario, com énfase no carater contributivo, na impossibilidade de conceder
beneficios distintos do RGPS, ndo sendo mais possivel falar, com legitimidade, em RPPS sem nele
abranger, no minimo, aposentadoria e pensdo por morte e, principalmente, na necessidade de

equilibra-lo financeira e atuarialmente.
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Por sua vez, a Emenda Constitucional n? 103/2019 trouxe diversas regras ao sistema
previdenciario nacional, dentre as imposicdes com impacto atuarial, restringiu aos RPPS o
pagamento de beneficios de aposentadorias e de pensdes por morte, determinou novos limites
minimos para o custeio dos segurados e beneficidrios e tornou obrigatéria a implantag¢ao da
previdéncia complementar a todos os RPPS com a consequente limitacdo dos beneficios ao teto do

RGPS aqueles servidores que ingressarem apds a sua criagao.

De forma inovadora, a Emenda Constitucional n? 103/2019 tornou alguns critérios
facultativos aos Entes Federativos e seus RPPS, como a possibilidade de se estabelecer o custeio por
meio da aplicacdo de aliquotas progressivas, aplicar a reducdo da imunidade de contribuicdo dos
beneficios para valores inferiores ao teto do RGPS, tendo como limite minimo o equivalente a um
salario-minimo nacional e alterar tanto os critérios de elegibilidade das regras permanentes e de
transicdo dos beneficios de aposentadorias bem como as regras de pensdes por morte, assim como

as regras de calculos dos beneficios.

Todas as medidas facultativas possuem um cunho técnico-atuarial que traz consigo relevante
impacto atuarial, uma vez que altera o recebimento das receitas de contribui¢des do plano de
beneficios e / ou altera as regras dos beneficios, impactando em uma redistribuicdo das obrigacées
previdenciarias desse plano, razao pela qual, recomenda-se que, antes da ado¢do de qualquer uma

dessas medidas, seja aferido o seu impacto atuarial.

Ademais, restou aberta a possibilidade da instituicdo de contribuicdao extraordinaria a ser
cobrada dos servidores ativos, aposentados e pensionistas, como medida extrema para o
estabelecimento de solucdo ao déficit atuarial dos RPPS, cuja definicdo e aplicabilidade efetiva

também demandam estudos atuariais.

Desse modo, considera-se de extrema relevancia a definicdo do equilibrio financeiro e
atuarial pelo legislador no texto constitucional, de modo a uniformizar o conceito e fortalecer esse
mandamento em relacdo ao sistema previdenciario, o qual é justamente dimensionado por meio da
elaboracao da avaliacdo atuarial anual obrigatéria, imposta pela Ministério da Previdéncia Social —

MPS a todos os RPPS, relativa ao final de cada exercicio.

10
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Nesse sentido, o presente estudo realizado pela LUMENS ATUARIAL tem como objetivo
reavaliar atuarialmente o plano de beneficios administrados pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE MAFRA (SC) — IPMM, posicionado em 31/12/2023, a fim de apurar, dentre outras
informacdes, as estatisticas referentes aos segurados e beneficidrios vinculados ao Ente Federativo,
as provisdes técnicas, o passivo atuarial, os custos, as contribuicdes necessarias patronais e dos
servidores, com destaque ao plano de equacionamento para financiar o déficit atuarial — quando

houver — e os fluxos atuariais de despesas e receitas previdenciarias.

Importante ressaltar que o diagndstico atuarial apresentado neste documento esta
fundamentado nas bases cadastrais e financeiras disponibilizadas pelo RPPS, na estruturacdo
técnica dos métodos de financiamento e nas hipdteses e premissas atuariais adotadas e
devidamente justificadas, observada, quando o caso, a ciéncia e concordancia por parte do Ente
Federativo e do RPPS, bem como as exigéncias legais, com destaque a Portaria n® 1.467/2022, que

disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organiza¢ao e funcionamento dos RPPS.

Quanto a estruturacdo deste documento, destaca-se que consta do capitulo 5 as hipdteses
atuariais adotadas na modelagem técnica, no capitulo 6 as anadlises relativas a base cadastral,
enquanto o capitulo 7 e seguintes demonstram os resultados atuariais do Fundo em Capitalizacdo

(Plano Previdenciario) e o plano de custeio.

Por fim, conforme o Indicador de Situacdo Previdenciaria — ISP dos RPPS de 2023, divulgado
pelo MPS, o IPMM estd enquadrado como RPPS de MEDIO PORTE e MAIOR MATURIDADE,
indicando a classificagdo B, o que corresponde ao Perfil Atuarial Ill. A observancia dessas
classificacGes é importante para a definicdo de determinadas variaveis na aplicacdo de regras mais
ou menos amenas para o equacionamento do déficit atuarial, maiores ou menores limites da taxa
de administracdo e atendimento a determinadas exigéncias legais, como o prazo para a entrega de
documentos ou até mesmo o contelldo minimo a ser observado, por exemplo e, portanto, possuem

influéncia direta na definicdo dos planos de custeio apresentados na reavaliacdo atuarial.

11
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2 BASE NORMATIVA

2.1 Normas gerais

A presente avaliagdo atuarial foi desenvolvida em observancia a todos os critérios
preconizados pela legislacdo em vigor, bem como as instrucdes e demais normas emitidas pelo MPS

aplicaveis a elaboragao das avaliagdes atuariais dos RPPS.
2.1.1 Artigo 40 da Constituicao Federal Brasileira

Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e

o disposto neste artigo.

Destacam-se as regras dispostas pela Emenda Constitucional — EC n2 20, de dezembro de
1998, pela Emenda Constitucional n? 41, de dezembro de 2003, pela Emenda Constitucional n2 47,

de julho de 2005 e pela Emenda Constitucional n2 70, de margo de 2012.

Ressalta-se ainda a aplicabilidade de dispositivos vinculados a Emenda Constitucional
n? 103, de 13 novembro de 2019, em especial a limitagdo do rol de beneficios as aposentadorias
e pensoes e a aliquota contributiva dos segurados e beneficiarios, observada legislagdo editada

pelo ente federativo.
2.1.2 Lei n29.717, de 27 de novembro de 1998

A Lei em epigrafe dispGe sobre regras gerais para a organizacao e o funcionamento dos RPPS
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias. Em especial, estabelece a realizagao de
avaliacdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se parametros gerais, para a organizacao e

revisdao do plano de custeio e beneficios.
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2.1.3 Lei n2 9.796, de 05 de maio de 1999

Dispde sobre a compensacdo financeira entre o RGPS e os RPPS da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de contagem reciproca de tempo de contribuicdo para

efeito de aposentadoria, e da outras providéncias.
2.1.4 Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000

Estabelece normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e

da outras providéncias.
2.1.5 Lei n2 10.887, de 18 de junho de 2004

DispGe sobre a aplicacdo de disposicdes da EC n2 41/2003, altera dispositivos das Leis
n29.717/1998, n2 8.213, de 24 de julho de 1991, n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da outras

providéncias.
2.1.6 Portaria n2 15.829, de 02 de julho de 2020

DispOe sobre a operacionalizagdo da compensac¢ao financeira entre o RGPS e os RPPS da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e destes entre si, de que tratam a Lei

n2 9.796/1999, e o Decreto n2 10.188, de 20 de dezembro de 2019.

2.1.7 Portaria n2 1.467, de 02 de junho de 2022

Disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento dos RPPS
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em

cumprimento a Lei n29.717/1998, aos arts. 12 e 22 da Lei n2 10.887/2004 e a EC n2 103/2019.
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2.1.8 Portaria n? 1.837, de 30 de junho de 2022

Altera a Portaria MTP n2 1.467/2022, que disciplina os pardmetros e as diretrizes gerais para
organizagao e funcionamento dos RPPS, em cumprimento a Lei n2 9.717/1998, aos arts. 12 e 22 da

Lei n® 10.887/2004 e 3 EC n® 103/2019.

2.1.9 Portaria n2 3.803, de 16 de novembro de 2022
Altera a Portaria MTP n2 1.467/2022.

2.1.10 Portarian? 861, de 6 de dezembro de 2023
Altera a Portaria MTP n2 1.467/2022.

2.1.11 Instrucdes Normativas SPREV n2° 01, 03, 05, 08, 09 e 10,
de 21 de dezembro de 2018*

2.1.12 Nota SEI n24/2020/COAAT/CGACI/SRPPS/SPREV/SEPRT-
ME, de 30 de setembro de 2020

Esta Nota trata dos reflexos da Portaria SPREV n? 14.816/2020, decorrente da

regulamentacdo da Lei Complementar n2 173/2020.

1 Portaria n2 1.837/2022: “Art. 53. Ficam aprovados os modelos disponibilizados pela SPREV na pdgina da Previdéncia Social
na Internet na data de publicagdo desta Portaria, que constavam das Instrugdes Normativas SPREV n° 01, 03, 05, 08, 09 e 10, ambas
publicadas no Didrio Oficial da Unido de 28 de dezembro de 2018 e republicadas em 26 de agosto de 2019, dos seguintes
documentos e planilhas: | - NTA; Il - fluxos atuariais; Il - leiaute da base de dados da avaliagdo atuarial; IV - Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio; e V - Relatdrio da Avaliagdo Atuarial.”
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2.2 Normas especificas

Em complemento aos normativos federais supracitados, o presente estudo do INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MAFRA (SC) — IPMM também se embasou na legislacio

municipal que rege a matéria, com destaque a Lei Complementar n2 81, de 11/04/2022 e alteragGes.
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3 ROL DE BENEFICIOS E CONDIGCOES DE ELEGIBILIDADE

O INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MAFRA (SC) — IPMM administra o plano
de beneficios na modalidade beneficio definido, onde os beneficios garantidos tém seu valor ou
nivel previamente definidos e o plano de custeio é determinado atuarialmente, de forma a
assegurar sua concessao e manutengdo, por meio da contribuicdo dos servidores ativos, inativos,
pensionistas e o ente publico, de acordo com os limites impostos na legislagdo local, respeitada a

legislacao federal.

3.1 Descricao dos beneficios previdenciarios do RPPS e condicdes

de elegibilidade

Na avaliagdo atuarial elaborada pela LUMENS ATUARIAL foram considerados todos os

beneficios previdencidrios assegurados pelo IPMM e descritos a seguir.
a) quanto aos segurados:
e aposentadoria por tempo de contribuicao;
e aposentadoria por idade;
e aposentadoria compulséria; e
e aposentadoria por incapacidade permanente.
b) quanto aos dependentes:
e pensao por morte.

Referente aos beneficios previdenciarios, inicialmente cumpre informar que os proventos de
aposentadoria e as pensdes ndao poderdo exceder a remunerag¢do do respectivo servidor no cargo
efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao por

ocasido de sua concessdo.
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Ressalta-se ainda que em qualquer hipétese, é garantido um beneficio inicial equivalente,
pelo menos, ao saldrio-minimo vigente, inclusive ao conjunto de beneficidrios, no caso de pensado

por morte.

Salvo nos casos permitidos em Lei, é vedada a percep¢ao de mais de uma aposentadoria,

pelo mesmo segurado, por conta do RPPS.

Em sequéncia, estdo explicitadas as principais caracteristicas dos beneficios previdenciarios,

em concordancia com as normas federais e a Lei Complementar n2 81, de 11/04/2022.

Antes, cabe evidenciar que o IPMM ja aprovou a Reforma da Previdéncia no ambito local,
por meio da Lei Complementar n? 81, de 11/04/2022, a qual trouxe a altera¢do das regras de
beneficios para os atuais segurados e beneficidrios do RPPS, bem como para os futuros servidores
gue ingressarem na municipalidade apds a sua entrada em vigor, trazendo, desta forma, uma
oportunidade de que esse novo grupo ja ingresse sob a égide de regras mais restritivas de acesso
aos beneficios de aposentadoria e de pensao por morte. No que tange ao plano de custeio, foi
alterada a imunidade contributiva sobre os beneficios, em consonadncia com a permissdo trazida
pelas novas regras constitucionais. Os impactos decorrentes dessa Reforma ja estdao contemplados

nos resultados que serdo apresentados ao longo do Relatdrio.

Depreende-se ainda da andlise da norma que houve alteragdes, as quais foram praticamente

simétricas as regras trazidas pela EC n2 103/2019, tanto para os atuais como para os futuros

servidores gue ingressardo na municipalidade, no tocante ao acesso aos beneficios de

aposentadoria. Para o beneficio de pensido por morte, houve adequacdo em simetria a previsdo da

EC n? 103/2019.

3.1.1 Aposentadoria por tempo de contribuicao, idade e

compulsoria

A aposentadoria por tempo de contribuicdo e idade consistem em um beneficio mensal
vitalicio ao segurado, depois de satisfeitas as condi¢cdes necessarias para a sua concessao,

estabelecidas nas normas pertinentes, conforme as regras apresentadas nas tabelas seguintes.
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A definicdo dos destinatarios das normas de transicdo considera os parametros do momento
em que o servidor publico ingressou no RPPS e do momento em que reuniu condi¢bes de

aposentadoria.

Com o advento da EC n2 41/2003, a integralidade e a paridade foram extintas do dmbito
constitucional para servidores aposentados com base nas regras do art. 40, da CF, com a nova

redacdo e com base nas regras do art. 22, da EC n2 41/2003, assegurado o direito adquirido.

Aintegralidade corresponde ao direito de equivaléncia do valor do beneficio correspondente
a totalidade da remunerac¢do do servidor no cargo efetivo quando do requerimento do beneficio, e
é garantida a todos os servidores que ingressaram em cargo efetivo no servico publico até

31/12/2003, desde que o beneficio tenha sido requerido por meio de regra de transicdo especifica.

Para os servidores que ingressaram em cargo efetivo no servico publico a partir de
01/01/2004, a integralidade foi substituida por uma nova sistematica de calculo, sendo que os
proventos e as pensdes terdo como base para a definicdo do seu valor inicial o calculo da média

aritmética simples das

maiores remuneracdes de todo o periodo contributivo desde a competéncia de julho de

1994 ou desde o inicio das contribuicoes realizadas.

A paridade, por sua vez, é a garantia do reajuste dos beneficios na mesma proporg¢ao e na
mesma data, sempre que se modifique a remuneracdo dos servidores em atividades, desde que a
regra de beneficio requerida a preveja. Para os demais casos em que a paridade nao sera aplicada,
os beneficios serdo reajustados na forma da lei local, a fim de preservar-lhes, em cardter

permanente, o seu valor real.

O beneficio de aposentadoria compulséria independe de requerimento do servidor, sendo
aquela que, uma vez implementada a idade de 75 anos, o servidor é compelido a afastar-se do
servico, passando a inatividade, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢ao, conforme
dispde o inciso Il, § 19, art. 40, CF e reajustados na mesma data que se der o reajuste dos beneficios

do RGPS.
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Os estudos elaborados pela LUMENS ATUARIAL consideram, para fins de estimativa da data
de aposentadoria, todas as regras constitucionais, verificando-se sua aplicabilidade a cada um dos
servidores. Para tanto, sdo adotadas hipdteses relativas a entrada em aposentadoria (regra a ser
escolhida pelo servidor) e, quando constatada razoabilidade, um periodo para recebimento do
abono de permanéncia e utilizacdo de lapso temporal para esperar por uma regra mais vantajosa,

conforme exposto em capitulo especifico das hipdteses atuariais.

3.1.1.1 Servidor com ingresso antes da lei que promulgou a

reforma da previdéncia local

TABELA 1. Alternativa com pontuagao

56 anos de idade 51 anos de idade
Mulher
30 anos de contribuicdo 25 anos de contribuicdo
61 anos de idade 56 anos de idade
Homem
35 anos de contribuigdo 30 anos de contribuigdo
20 anos de servigo publico 20 anos de servigo publico
Ambos
5 anos no cargo efetivo 5 anos no cargo efetivo

* Critério de calculo e forma de reajuste do beneficio, conforme especificado na legislagdo do ente federativo.

TABELA 2. Idade minima a partir de 01/01/2022

Mulher 57 anos de idade 52 anos de idade

Homem 62 anos de idade 57 anos de idade

TABELA 3. Pontuacdo: somatdrio de idade e tempo de contribuicao

88 98 83 93

2021

2022 89 99 84 94
2023 90 100 85 95
2024 91 101 86 96
2025 92 102 87 97
2026 93 103 88 98
2027 94 104 89 99
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. Quadro geral
T wuher [ omem  Muber | Homem |
95 105 90 100

2028

2029 96 105 91 100
2030 97 105 92 100
2031 98 105 92 100
2032 99 105 92 100
2033 100 105 92 100
2034 100 105 92 100
2035 100 105 92 100

TABELA 4. Alternativa com tempo adicional

57 anos de idade 52 anos de idade
Mulher
30 anos de contribuicdo 25 anos de contribuicdo
60 anos de idade 55 anos de idade
Homem
35 anos de contribuigdo 30 anos de contribuigdo
20 anos de servigo publico 20 anos de servigo publico
Ambos 5 anos no cargo efetivo 5 anos no cargo efetivo

Periodo adicional de 75% do tempo que faltaria entre a data da reforma e o cumprimento do
tempo de contribui¢ao
* Critério de calculo e forma de reajuste do beneficio, conforme especificado na legislagdo do ente federativo.

TABELA 5. Regra especial dos servidores com efetiva exposi¢ao a agentes nocivos

Idade + tempo de contribui¢ao Tempo de efetiva exposi¢ao

66 pontos 15 anos
76 pontos 20 anos
Ambos 86 pontos 25 anos

20 anos de servigo publico
5 anos no cargo efetivo
* Critério de calculo e forma de reajuste do beneficio, conforme especificado na legislagdo do ente federativo.
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3.1.1.2 Servidor com ingresso a partir da lei que promulgou a

reforma da previdéncia local

TABELA 6. Regra geral

62 anos de idade 57 anos de idade
Mulher
25 anos de contribuigdo 25 anos de contribuigdo
65 anos de idade 60 anos de idade
Homem
25 anos de contribuigao 25 anos de contribuigdo
10 anos de servigo publico 10 anos de servigo publico
Ambos
5 anos no cargo efetivo 5 anos no cargo efetivo

* Critério de calculo e forma de reajuste do beneficio, conforme especificado na legislagdo do ente federativo.

TABELA 7. Regra especial dos servidores com efetiva exposi¢ao a agentes nocivos
60 anos de idade
25 anos de efetiva exposicdo e contribuigdo
Ambos
10 anos de servigo publico

5 anos no cargo efetivo
* Critério de calculo e forma de reajuste do beneficio, conforme especificado na legislagdo do ente federativo.

TABELA B. Regra especial dos servidores com deficiéncia — alternativa pelo grau de deficiéncia

20 anos 25 anos Grave
Tempo de contribuigdo 24 anos 29 anos Moderada
28 anos 33 anos Leve
Tempo de servigo publico 10 anos
Tempo no cargo efetivo 5 anos

* Critério de calculo e forma de reajuste do beneficio, conforme especificado na legislagdo do ente federativo.

TABELA 9. Regra especial dos servidores com deficiéncia — alternativa por idade

Idade 55 anos 60 anos

Tempo de contribuigdo 15 anos 15 anos

Existéncia da deficiéncia 15 anos 15 anos
Tempo de servigo publico 10 anos
Tempo no cargo efetivo 5anos

* Critério de cdlculo e forma de reajuste do beneficio, conforme especificado na legislagdo do ente federativo.
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3.1.2 Aposentadoria por incapacidade permanente

A aposentadoria por incapacidade permanente, disposta noinciso |, § 12, art. 40, CF é aquela
decorrente do infortinio causado ao servidor que o impe¢a permanentemente de exercer sua
atividade funcional, bem como aquele incapaz a readaptacao, sendo em ambos os casos, constatado
em exame médico pericial realizado por uma junta médica indicada pelo regime e desde que
precedida de licenga para tratamento de salde, nas condi¢Oes estabelecidas pela norma. O direito
ao percebimento do beneficio pelo servidor serd mantido enquanto permanecer a condicdo de

invalido para a atividade laborativa.

Os proventos da aposentadoria por incapacidade permanente serdo calculados pela média
aritmética simples das maiores remunerac¢des de contribuicdo desde julho/1994, cujo resultado
serd proporcionalizado ao tempo de contribuicdo, exceto se a invalidez for decorrente de acidente
de servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei, hipétese

em que o servidor fara jus a integralidade da média.

Considera-se acidente em servigo aquele ocorrido no exercicio do cargo, que se relacione,
direta ou indiretamente, com as atribui¢cdes deste, provocando lesdao corporal ou perturbacao
funcional que cause a perda ou reducdo, permanente ou tempordria, da capacidade para o trabalho.

Equipara-se ao acidente em servico, dentre outros:

a) o acidente ligado ao servico que, embora ndo tenha sido a causa Unica, haja contribuido
diretamente para a redugdo ou perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido

lesdo que exija atencdo médica para a sua recuperacao.
b) acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho, em consequéncia de:

e ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou companheiro de

Servico;

e ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa relacionada ao

Servigo;
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e ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de companheiro de

Servigo;
e ato de pessoa privada do uso da razao; e

e desabamento, inundacgao, incéndio e outros casos fortuitos ou decorrentes de forga

maior.
c) a doenga proveniente de contaminacgao acidental do segurado no exercicio do cargo;

d) o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e hordrio de servico:

na execuc¢ao de ordem ou na realiza¢ao de servigo relacionado ao cargo;

e na prestacdo espontanea de qualquer servico ao municipio/estado para lhe evitar

prejuizo ou proporcionar proveito;

e em viagem a servico, inclusive para estudo quando financiada pelo municipio/estado
dentro de seus planos para melhor capacitacdo da mao-de-obra, independentemente

do meio de locomocao utilizado, inclusive veiculo de propriedade do segurado; e.

e no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela, qualquer que

seja o meio de locomocao, inclusive veiculo de propriedade do segurado.

Sdao também considerados no exercicio do cargo, os periodos destinados a refei¢dao ou
descanso, ou por ocasido da satisfacdo de outras necessidades fisioldgicas, no local do trabalho ou

durante.

Consideram-se doencas graves, contagiosas ou incuraveis, as estabelecidas pela legislacdo

vigente na data base do presente estudo, entre outras que a lei indicar:
a) tuberculose ativa;
b) alienacdo mental;

c) esclerose multipla;
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d) neoplasia maligna;

e) cegueira posterior ao ingresso no servico publico;

f) hanseniase;

g) cardiopatia grave;

h) doenca de Parkinson;

i) paralisia irreversivel e incapacitante;

j) espondiloartrose anquilosante;

k) nefropatia grave;

I) estado avancado da doenca de Paget (osteite deformante); e
m)sindrome de imunodeficiéncia adquirida-Aids.

Essa modalidade de aposentadoria, ndo assegura a paridade e seus proventos serao
reajustados na mesma data que se der o reajuste dos beneficios do RGPS, a excecdo daqueles casos

enquadrados nas previsées da EC n2 70/2012.
3.1.3 Pensao por morte

A pensao por morte é o beneficio previdenciario pago aos dependentes habilitados do

segurado em razdo de seu falecimento, seja na condicdo de ativo ou inativo.

No caso de pensdo decorrente de falecimento de inativo, o beneficio correspondera a
50,00% para um dependente, mais 10,00% por dependente adicional, até o maximo de 100,00%,

aplicados sobre o valor da aposentadoria.

Em caso de dbito do segurado em atividade, a pensao por morte sera calculada sobre o valor
gue receberia no caso de aposentadoria por incapacidade permanente e corresponderd a 50,00%

para um dependente, mais 10,00% por dependente adicional, até o maximo de 100,00%.
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Cabe ressaltar ainda que havera cessdo com a perda de qualidade e ndo serdo reversiveis
aos demais dependentes, preservando-se o valor de 100,00% quando a quantidade de dependentes

restantes for igual ou superior a cinco dependentes.

Ademais, ressalta-se que ja foi realizada a adequacao da legislagdo local para as regras da Lei
Federal n2 13.135, de 17/06/2015, que alterou as regras de pensdo por morte do RGPS,
estabelecendo a temporariedade para os beneficidrios com idade inferior a 44 anos, avaliada

guando da data do 6bito do segurado, conforme tabela que segue.

TABELA 10. Temporariedade de pagamento da pensdo por morte

Idade do c6njuge ou companheiro Tempo de recebimento do beneficio

Menor de 21 anos 3 anos
De 21 a 26 anos 6 anos
De 27 a 29 anos 10 anos
De 30 a 40 anos 15 anos
De 41 a 43 anos 20 anos
Maior ou igual a 44 anos Vitalicio
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4 REGIMES FINANCEIROS E METODO DE FINANCIAMENTO

Denomina-se regime financeiro a metodologia utilizada para determinar, sob o ponto de
vista atuarial, o financiamento das responsabilidades vinculadas ao plano de beneficios frente aos

segurados e beneficidrios.

Para os beneficios do Fundo em Capitalizagdo (Plano Previdencidrio) do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MAFRA (SC) — IPMM, foi adotado o regime financeiro e método
atuarial de financiamento elencados a seguir, em conformidade com as disposicGes da Portaria n2

1.467/2022.

4.1 Descricao dos regimes financeiros

4.1.1 Regime de capitalizacao

O regime financeiro de capitalizacgdo possui uma estrutura técnica que consiste em
determinar as contribuicdes necessarias e suficientes a serem arrecadadas ao longo do periodo
laborativo do segurado para custear a sua aposentadoria e os demais beneficios previstos ao longo

da fase de percepcdo de renda.

Pressupde, para tanto, a formacdo de provisdes matematicas de beneficios a conceder
(segurados ativos) e provisdes matematicas de beneficios concedidos (beneficidrios em gozo de

renda), pois as contribuicdes sdo antecipadas no tempo em relagdo ao pagamento do beneficio.

Para o Fundo em Capitalizacdo, adotou-se o regime de capitalizacdo na estruturacao dos

seguintes beneficios:
e aposentadorias programadas;
e reversdo em pensdo de aposentadorias programadas;

e aposentadoria por incapacidade permanente;
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e reversdo em pensdo de aposentadoria por incapacidade permanente; e
e pensdo por morte (ativos).

Ressalta-se que no Fundo em Capitalizacdo ndo ha beneficios previdencidrios financiados
pelo regime financeiro de reparticdo simples. Ndo obstante, adota-se este regime para

financiamento das despesas administrativas.

4.2 Descricao dos métodos de financiamento

4.2.1 Método Crédito Unitario Projetado

No método Crédito Unitdrio Projetado — CUP, o Valor Atual dos Beneficios Futuros — VABF a
serem pagos aos segurados é distribuido uniformemente entre a data de entrada considerada como
inicio da capitalizacdo e a data de elegibilidade do beneficio de aposentadoria programada. Assim,
o Custo Normal é apurado mediante a simples divisdo destes encargos e o tempo a ser considerado

para financiamento, sendo feito individualmente a cada um dos segurados ativos.

Desta forma, a provisdo matemadtica de beneficios a conceder, que representa o passivo

atuarial do plano frente aos segurados ativos, equivale a proporcionalidade dos encargos em relacdo

ao tempo de contribuicdo ja realizado em funcdo do tempo total de contribuicdo. A provisdo

matematica de beneficios concedidos equivale a integralidade do valor presente atuarial dos

beneficios liquidos a serem pagos aos beneficiarios em gozo de renda continuada.

A parcela da provisdo matematica de beneficios a conceder a ser integralizada nos anos
seguintes até a data da elegibilidade ao beneficio, por sua vez, é equivalente a proporcao de tempo

faltante para aposentadoria em relacdo ao total do tempo de contribuicao.

Pode-se, com isso, apurar o Valor Atual das Contribuicdes Futuras — VACF por essa
proporcionalidade, ou ainda pela multiplicacdo do Custo Normal pelo tempo faltante, sendo

respeitado o pressuposto da equivaléncia atuarial.
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Importante destacar que para este método, observado o envelhecimento da populacdo e a
aproximacado as idades de aposentadoria, quando comparadas avaliagGes atuariais sucessivas, 0s
custos anuais sdo crescentes ao longo da fase contributiva e a constituicdao da reserva garantidora

se da de forma mais acelerada quanto mais se aproxima da data de concessao do beneficio.

Ademais, para atendimento ao §32 do art. 26 da Portaria n? 1.467/2022, o método do
Crédito Unitdrio Projetado — CUP foi adotado para fins de apuragdo dos resultados e registro
contdbil das provisdes matematicas previdencidrias do Fundo em Capitalizacdo, na estruturacdo dos

seguintes beneficios:
e aposentadorias programadas;
e reversdao em pensao de aposentadorias programadas;
e aposentadoria por incapacidade permanente;
e reversdo em pensdo de aposentadoria por incapacidade permanente; e

e pensdo por morte (ativos).
4.2.2 Método Agregado (por idade atingida)

Trata-se de um método prospectivo de financiamento atuarial, adequado também em
planos em que ndo ha seguranca na averbacdo individual de tempo de contribuicdo. Difere dos
demais métodos por nao calcular as provisdes individualmente. Pelo método Agregado tradicional,
ndo ha apuracdo de desequilibrios técnicos-atuariais, visto que as aliquotas a serem aplicadas
imediatamente apds a avaliacdo atuarial sdo apuradas considerando a parcela do VABF ainda nao
cobertas pelo patrimoénio garantidor. Tem-se, com isso, a apura¢do de uma aliquota de equilibrio

para a massa de segurados, observado o Valor Atual dos Salarios Futuros — VASF.

Para tanto, além da apuracdo das provisdes matematicas previdencidrias do Fundo em
Capitalizacdo pelo método CUP, para registro contabil, manteve-se o método Agregado para

apuracao dos resultados na estruturacdao dos mesmos beneficios elencados no CUP.
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4.3 Resumo dos regimes financeiros e métodos adotados por

beneficio

Conhecida a descri¢ao dos regimes financeiros e dos métodos de financiamento, apresenta-

se abaixo o resumo do modelo atuarial efetivamente adotado por beneficio.

TABELA 11. Regimes financeiros e métodos por beneficio — Fundo em Capitalizacdo

Aposentadoria por tempo de contribuigdo, idade e compulsdria CAP Agregado
Aposentadoria por incapacidade permanente CAP Agregado
Pensdo por morte de ativo CAP Agregado
Pensdo por morte de aposentado valido CAP Agregado
Pensdo por morte de aposentado invalido CAP Agregado
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5 HIPOTESES ATUARIAIS

O dimensionamento fidedigno do passivo atuarial, ou provisGes matematicas, tem como um
dos seus principais pilares a definicdo das hipdteses (ou premissas) atuariais. Assim, com base nas
boas praticas atuariais, as hipéteses devem ser as melhores estimativas que se possam obter para
as variaveis adotadas na modelagem atuarial, visto que determinarao o custo do plano e o plano de

custeio necessario ao equilibrio e sustentabilidade do regime previdenciario.

A Portaria n? 1.467/2022 determina que as hipdteses biométricas, demograficas,
econdmicas e financeiras estejam adequadas a situacdo do plano de beneficios e aderentes as
caracteristicas da massa de segurados e beneficidrios do regime para o correto dimensionamento

dos seus compromissos futuros, obedecidos os parametros minimos estabelecidos.

Ademais, a Portaria supra ainda prevé a elaboracdo do Relatdrio de Andlise das Hipoteses,
gue deve contemplar, no minimo, os testes de aderéncia da taxa de juros, do crescimento real das
remuneracoes, das tabuas biométricas e da proporc¢ao de participantes do plano com dependentes
elegiveis, cuja periodicidade minima para a execuc¢ao do trabalho deve ser a cada 4 anos ou sob

demanda do MPS, com inicio da exigéncia a partir de 31/07/2023, de acordo com o porte do RPPS.

Desta forma, diante da inexisténcia de estudos estatisticos prévios — os quais se recomenda
antecipadamente as préximas avaliagdes atuariais — buscou-se identificar as estimativas que mais
se aproximam da populacdo, observando-se os parametros minimos estabelecidos pela Portaria n2

1.467/2022. Sao apresentadas a seguir as hipdteses atuariais adotadas e as respectivas justificativas.

Dentre as hipoteses adotadas, o passivo atuarial € mais sensivel a taxa de juros, as tabuas de
mortalidade e a taxa de crescimento real de saldrios. Ndo obstante, consta do capitulo de resultados
uma analise de sensibilidade para demonstracdo dos impactos destas hipdteses ao resultado

atuarial.
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5.1 Tdbuas biométricas

As hipdteses referentes as tdbuas biométricas sdo utilizadas para a mensuracao das
ocorréncias dos eventos atinentes a morte de validos e invalidos e a entrada em invalidez. A partir
das tdbuas biométricas também se obtém as estimativas de sobrevivéncia daqueles que se

aposentam ou recebem pensao.

Ademais, as tdbuas biométricas servem para a apuracao dos compromissos referentes aos
beneficios de aposentadoria programada, aposentadoria por incapacidade permanente e pensao

por morte.

Em virtude da inexisténcia do histérico de dbitos, de entradas em invalidez e de dbitos de
invalidos, adotou-se as tdbuas biométricas abaixo descritas, observados os parametros minimos

previstos na Portaria n® 1.467/2022.

TABELA 12. Tabuas biométricas — Fundo em Capitalizagdo

I S S S N R

Tabua de Mortalidade de Validos (Fase laborativa) IBGE 2022 - M IBGE 2022 - F
Tabua de Mortalidade de Validos (Fase pds-laborativa) IBGE 2022 - M IBGE 2022 - F
Tabua de Mortalidade de Invalidos IBGE 2022 - M IBGE 2022 - F
Tabua de Entrada em Invalidez ALVARO VINDAS ALVARO VINDAS

No que se refere aos cdlculos atuariais, quando aplicavel a fase laborativa, é adotada a tdbua
de mortalidade de vélidos informada, associada com o decremento da entrada em invalidez e da
rotatividade, quando utilizada, para gerar a probabilidade de um segurado vivo e valido vir a falecer

antes de completar a idade.

Nao foi adotada tabua de morbidez para a presente avaliagdo atuarial.
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5.2 Alteracdes futuras no perfil e composicao das massas

5.2.1 Rotatividade

Trata-se de hipdtese relacionada a saida de servidores ativos, seja por desligamento ou

exoneragao.

Para o presente estudo considerou-se a hipétese de rotatividade como sendo nula e sem

efeito sobre a composicdo da massa de segurados, qual seja, igual a 0,00%.

Considera-se a adogdo da hipdtese de rotatividade nula conservadora, uma vez que o Fundo
em Capitalizacdo é destinado aos servidores publicos de cargo efetivo, historicamente com baixa
taxa de rotatividade e, no caso de desligamento ou exoneragdao destes, os recursos acumulados
servirdo para cobertura de compensagdes previdencidrias futuras junto a outros regimes de
previdéncia. Portanto, a adoc¢do desta hipdtese poderia gerar perdas atuariais, materializando-se

em déficits técnicos e em frustracdo de recursos no longo prazo.
5.2.2 Novos entrados (geracao futura)

Esta hipbtese se refere a probabilidade de ingresso de novos servidores na prefeitura e, por

conseguinte, o ingresso de novos segurados no RPPS.

Todavia, com base na Nota SEI n2 4/2020/COAAT/CGACI/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME, de 30 de
setembro de 2020, em seu item 108.52, ndo foram apurados os custos correspondentes a geracio
futura, uma vez que estdo dispensados de constarem dos relatérios das avaliagdes atuariais até que
o MPS edite a Instrucdo Normativa correspondente a matéria, a qual ainda ndo se encontra

divulgada até a data de elaboracdo do presente relatdrio.

2 Nota SEI n2 4/2020/COAAT/CGACI/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME, de 30 de setembro de 2020: “108.5. Da hipdtese de reposi¢do
de segurados ativos, que trata sobre as geragdes futuras de segurados, disposto no art. 22 da Portaria MF n2 464, de 2018, também
tratada no art. 11 da Instrugdo Normativa n® 09, de 2018, conforme deliberado na referida reuniéo, e convalidado por esta SPREV,
fica dispensada a sua apresentagdo na avaliagdo atuarial 2020 e subsequentes, bem como no DRAA e na NTA, até que seja publicada
a instrugdo especifica, que conterd os pardmetros e orientagées para sua utilizagdo, para fins do previsto no § 32 do art. 24 da
Portaria MF n2 464/2018.”
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5.3 Estimativas de remuneracées e proventos

53.1 Taxa real de crescimento da remuneracao

A hipdtese de crescimento da remuneragao refere-se a estimativa dos futuros aumentos
reais das remuneracdes dos servidores do Ente Federativo. Em um plano estruturado na modalidade
de beneficio definido, tal qual o ora avaliado, quanto maior o crescimento real da remuneragao
esperado, maior tende a ser o custo do plano, pois o valor do beneficio tem relacdo direta com o

valor da remuneracdo na data de aposentadoria.

Portanto, cabe salientar que, no caso de serem concedidos reajustes pela gestdo
municipal/estadual que ndo estejam previstos pelo atuario responsavel pela confec¢do da avaliagdo
atuarial do RPPS, tais reajustes acarretarao perdas atuariais, podendo se materializar em déficits
técnicos, uma vez que as remuneracdes observadas dos segurados estardo maiores que aquelas
utilizadas na mensuracdo dos compromissos (provisées matematicas) quando da ultima avaliacdo

atuarial.

A Portaria n? 1.467/2022 determina que a taxa real minima de crescimento da remuneragao

durante a carreira é de 1,00% a cada ano da projecao atuarial.

No entanto, a Prefeitura de MAFRA (SC) garante aos servidores efetivos ativos do quadro
geral e magistério vantagens decorrentes da evolugdo no cargo e/ou na carreira, conforme definido
na Lei Complementar n? 16/2005 e nas Leis Municipais n? 3197/2007 (Quadro Geral) e
n2 3795/2012 (Magistério), abaixo explicitadas:

a) triénio de 6,00% a cada 3 anos, o que redunda em um crescimento salarial anual de 2,00%

acima da reposicado inflaciondria, para o Quadro Geral e Magistério;

b) mudanca de classes por desempenho de 3,00% a cada 2 anos para o Quadro Geral e para
o Magistério, o que redunda em um crescimento salarial anual de 1,50%, acima da

reposicao inflacionaria;
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c) mudanca de classes por aperfeicoamento de 3,00% a cada 2 anos para o Quadro Geral e
para o Magistério, o que redunda em um crescimento salarial anual de 1,50%, acima da

reposicao inflacionaria; e

d) promogdo por antiguidade de 3,00% a cada 5 ano, para o Quadro Geral e para o
Magistério, o que redunda em um crescimento salarial anual de 0,60%, acima da

reposicao inflacionaria

Assim, diante da andlise do plano de cargos e saldrios acima descrita aferiu-se um
crescimento da remuneragdao de 5,60% ao ano para o quadro geral e de 5,60% ao ano para o
magistério. Entretanto, tendo em vista que a Prefeitura de MAFRA (SC) projeta conceder somente
a inflacdo para as proximas reposi¢des salariais e aplicada a equivaléncia da taxa simples para a
composta nos percentuais aferidos por um periodo de permanéncia médio de 25 anos em atividade
desde a admissdo até a aposentadoria, adotou-se como hipétese de crescimento da remuneracdo

o percentual de 3,56% ao ano para o quadro geral e de 3,56% ao ano para o magistério.

Assim, diante da analise do plano de cargos e saldrios acima descrita aferiu-se um
crescimento da remuneragao de 5,60% ao ano para o quadro geral e de 5,60% ao ano para o
magistério. Entretanto, tendo em vista que a Prefeitura de MAFRA (SC) projeta conceder somente
a inflacdo para as proximas reposicdes salariais e aplicada a equivaléncia da taxa simples para a
composta nos percentuais aferidos por um periodo de permanéncia médio de 25 anos em atividade
desde a admissao até a aposentadoria, adotou-se como hipétese de crescimento da remuneragao

o percentual de 3,56% ao ano para o quadro geral e de 3,56% ao ano para o magistério.

A hipdtese de crescimento real das remuneracdes estd adequada e fundamentada, também,

em manifestacdo do Ente Federativo, observadas as exigéncias da Portaria n? 1.467/2022.

Desta forma, a gestdao municipal da Prefeitura de MAFRA (SC), ciente dos impactos causados
pela concessdo de reajustes acima do percentual adotado, deve anteriormente a referida

concessao, avaliar financeira e atuarialmente os impactos que serdo causados no IPMM.
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5.3.2 Taxa real de crescimento dos proventos

A hipdtese de crescimento real dos beneficios refere-se a uma estimativa quanto aos futuros
aumentos dos beneficios concedidos aos beneficidrios do Ente Federado. Em um plano estruturado
na modalidade de beneficio definido, tal qual o ora avaliado, quanto maior o crescimento real dos
beneficios esperado, maior sera o custo do plano, pois a evolugdo do valor do beneficio tem relagao

direta com o valor das reservas matematicas necessarias para custear tal beneficio.

Trata-se de hipdtese adotada apenas aos beneficidrios que se encontram em gozo de renda,
ou aos segurados que virdo a se aposentar com direito a regra da integralidade e paridade, a

depender da estrutura histérica de evolucdo dos beneficios.

Para o presente estudo ndo foi utilizada a hipotese de crescimento dos beneficios, adotando-

se a hipdtese de que estes sofrerdo reajustes anuais apenas pela inflacdo esperada.
5.4 Taxa de juros atuarial

A taxa de juros — adotada nos cdlculos atuariais para compor a taxa de desconto das
contribuicdes e beneficios para a data focal da avaliagdo atuarial — expressa a estimativa de retorno
real das aplicacGes dos recursos do plano de beneficios, tratando-se de uma expectativa de

rentabilidade acima da inflagao, no curto, médio e longo prazo.

Quanto maior a expectativa de retorno a ser alcancado, menor serd o valor presente atuarial
dos beneficios futuros, que representa os compromissos do plano de beneficios frente aos seus
segurados e beneficiarios. Em contrapartida, quanto menor o percentual de retorno utilizado como

hipotese, maior sera o passivo atuarial.

Conforme estabelece a Portaria n? 1.467/2022, a taxa de juros real a ser utilizada como taxa
de desconto para apuracdo do valor presente dos fluxos de beneficios e contribuicoes serd
equivalente a Taxa de Juros Parametro — TJP, cujo ponto da estrutura a termo de taxa de juros média

seja 0 mais proximo a duracao do passivo do RPPS, admitidas excecdes.
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Assim, observada a duracdo do passivo (duration) apurada em 16,26 anos, com base nos
fluxos atuariais estimados no encerramento do exercicio anterior, tem-se como taxa de juros
parametro, estabelecida na Portaria n2 3.289, de 23 de agosto de 2023, o percentual de 4,84% ao

ano.

Ademais, a Portaria supra estabelece que a taxa de juros parametro definida podera ser
acrescida de 0,15% a cada ano em que a rentabilidade da carteira de investimentos superar a meta
atuarial, limitado ao total de 0,60% nos ultimos 5 anos antecedentes a data focal da avaliagao e com

aplicacdo apenas para os Fundos em Capitalizacdo e com recursos superiores a RS 10 milhdes.

Para tanto, segue demonstrado o histérico das rentabilidades anuais auferidas pelos
recursos do plano de beneficios do IPMM em comparativo a meta atuarial correspondente a cada

ano, cuja analise indica a possibilidade do acréscimo de 0,15% a taxa de juros parametro.

TABELA 13.Comportamento da rentabilidade em rela¢cao a meta atuarial

Taxa de juros real (%) 6,00% 6,00% 6,00% 5,40% 4,85%
Indexador de inflagdo INPC INPC IPCA IPCA IPCA

Inflagdo acumulada (%) 3,43% 4,48% 4,52% 10,06% 5,78%
Meta atuarial (%) 9,64% 10,75% 10,79% 16,00% 10,92%
Rentabilidade (%) 0,00% 12,89% 6,49% 0,01% 9,12%

Analisando ainda o ano de 2023, correspondente a data focal do estudo, observa-se que os
recursos do plano de beneficios alcancaram uma rentabilidade de 12,60%, enquanto a meta atuarial
montou em 9,52%, indicando que a rentabilidade obtida pelo IPMM superou em 3,08% a meta

atuarial.

Importante destacar também que, foi estabelecida na Politica de Investimentos para o ano

de 2024, a taxa de desconto de 4,84% ao ano e o IPCA como indexador inflacionario.

Pelo exposto, optou-se por manter o percentual de 4,84% ao ano como hipétese da taxa

de juros atuarial.
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Por fim, faz-se necessdrio também a realizacdo periddica de uma avaliagcdo conjunta entre
atuadrio, ente federativo, RPPS e gestores financeiros, para que se possa estudar a adogdo de uma

taxa de juros sempre adequada aos patamares possiveis de se alcancar no longo prazo.

Afora as consideragdes acima, rentabilidades inferiores a meta estabelecida acarretam
perdas atuariais que podem se materializar em desequilibrios técnicos estruturais, demandando

acOes imediatas para instauracao da sustentabilidade atuarial do regime previdenciario.

5.5 Entrada em algum regime previdenciario e em aposentadoria

5.5.1 Idade estimada de entrada no mercado de trabalho

Tendo em vista que constaram da base de dados as informagdes relativas ao tempo de
servigo/contribuicdo anterior a admissado na Prefeitura para parte dos servidores ativos, utilizou-se
as informacgdes de cada um desses servidores e a hipdtese de 25 anos como a idade de inicio das

atividades profissionais quando ndo informado.

Tal hipdtese foi adotada com base na Portaria n? 1.467/2022, que permite a adog¢do da idade
de 25 anos para o cdlculo do tempo de contribuicdo, em caso de inexisténcia na base cadastral da
informacao sobre o tempo de contribuicdo do segurado em atividade anterior ao seu ingresso no

ente federativo ou se as existentes indicarem um vinculo superior.

5.5.2 Idade estimada de entrada em aposentadoria

programada

Para a projecdo da idade estimada de entrada em aposentadoria programada, na qual os
servidores em atividade completardao todas as condicbes de elegibilidade, de posse dos dados
cadastrais, foram avaliadas as regras constitucionalmente previstas, aplicaveis a cada servidor,

conforme consta do Capitulo 3.
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Adotou-se a hipdtese de aposentadoria quando do cumprimento das regras exigidas a
primeira elegibilidade com beneficio ndo proporcional aqueles servidores que possuem direito as
regras de transicdo e consequente acesso a paridade e a integralidade, sem que tenha sido
adicionado qualquer tempo em abono de permanéncia, para os servidores com ingresso posterior
a reforma da previdéncia local. Aos servidores que possuem direito apenas a regra de beneficio pela
média, foi considerada a menor idade entre aquela que preenche o cumprimento dos requisitos
minimos e a de beneficio integral, adicionado ainda um tempo médio em abono de permanéncia de

1 ano, para os servidores com ingresso anterior a reforma da previdéncia local.

Por sua vez, para aqueles servidores em atividade que ja cumpriram com as regras de
elegibilidade, ou seja, estariam aptos a requerer o beneficio de aposentadoria voluntaria, foi
adotada a premissa de que o requerimento do beneficio se daria ao longo do exercicio seguinte ao
da data base da presente avaliacdo atuarial. Portanto, todos os riscos iminentes estao distribuidos
como beneficios a serem concedidos (despesas) ja no primeiro ano das projecdes atuariais, sem
gualquer diferimento adicional, sob a 6tica do conservadorismo bem como pelo fato de ndo haver,

até o momento, estudos prévios que comprovem algum comportamento esperado para esse grupo.

Para os casos de RPPS que aprovaram novas regras de beneficios para o seu grupo de
servidores ativos, ressalta-se a inexisténcia de estudos especificos tanto para o Municipio bem como
para outros casos de Entes publicos que tenham aprovado regras similares. Desta forma, ndo ha
ainda observacao estatistica histdrica mais robusta acerca do comportamento dos servidores ativos
em relagdo ao periodo médio de permanéncia adicional em atividade apds o cumprimento dos
novos requisitos de elegibilidade. Ademais, ha que se considerar que a nova regra de calculo do
beneficio também pode influenciar na decisdo sobre a data da aposentadoria, precipuamente para
o grupo de servidores que somente tem direito a regra de cdlculo pela média e cujo valor do

beneficio guarda relacdo direta com o tempo de contribuicao efetivado.
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5.6 Composicao do grupo familiar

A hipotese de composicdo familiar expressa a familia padrao associada a cada idade dos
servidores do municipio/estado e segurados do plano de beneficios, de modo que, para um
segurado de idade x, a sua composicdo familiar é composta, por exemplo, de conjuge de idade y e
filhos de idades z1, z2 e z3. Com base nessas estimativas é que serdo estabelecidas as anuidades

atuariais para a pensao por morte, conforme metodologia constante da Nota Técnica Atuarial.

Para a composicao familiar média foram realizados estudos da populac¢do atual de segurados
que indicaram que 50,00% dos segurados sao casados e, portanto, possuem pelo menos um
dependente vitalicio, sendo considerado o cOnjuge de sexo feminino 2 anos mais jovem que o
segurado titular e o conjuge do sexo masculino 2 anos mais velho que a segurada titular,
respectivamente, quando ndo informada a data de nascimento. Tais informacdes foram obtidas da

base cadastral encaminhada para realiza¢ao do estudo.
5.7 Compensacao financeira

Regulada pela Lei n29.769/1999, a Compensacao Previdenciaria (COMPREV) é um acerto de
contas entre o RGPS e os RPPS e destes entre si, quando do pagamento dos beneficios de
aposentadoria e, posteriormente, das pensdes por morte dela decorrentes, proporcional ao periodo

e ao valor das contribuicdes previdencidrias vertidas a cada Regime.

A Lei supracitada ainda conceitua que ao contrario do regime de origem que se trata do
regime previdencidrio ao qual o segurado ou servidor publico esteve vinculado sem que dele receba
aposentadoria ou tenha gerado pensao para seus dependentes, o regime instituidor é o responsavel
pela concessdo e pagamento de beneficio de aposentadoria ou pensdo dela decorrente a segurado
ou servidor publico ou a seus dependentes com coOmputo de tempo de contribuicdo no ambito do

regime de origem.
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Recentemente, por meio da publicacdo da Portaria n2 15.829, de 02/07/2020, restaram
definidas as questdes iniciais relativas a operacionalizagdo da COMPREV dos RPPS entre si, o que
significara um passo importante para o fluxo financeiro dos planos de beneficios, cujos segurados e
beneficiarios, por vezes, ja efetuaram contribuicdes a outros Entes Federados e utilizam esses
tempos de contribuicdo no seu vinculo publico atual, no qual o RPPS serd o responsdavel pelo

pagamento de seus beneficios previdenciarios.

Para a estimativa do saldo de Compensacdo Previdencidria, a avaliacdo atuarial deverd
computar tanto os valores estimados a receber como aqueles estimados a pagar para o RGPS. Essas
estimativas dependem das informacdes disponiveis na base de dados fornecida pela Unidade

Gestora e pelo setor de Recursos Humanos (RH) do Ente Federativo.
5.7.1 Compensacdo previdenciaria a receber

No que se refere a receita do RPPS, a estimativa da COMPREV a receber provém tanto dos
segurados ativos que possuem tempo de contribuicdo vertido a outros regimes previdencidrios —
precipuamente ao INSS — como dos inativos, cujos processos de entrada junto ao regime

previdenciario de origem ou ndo foram iniciados ou ainda ndo foram deferidos.

A estimativa da compensacdo previdencidria a receber parte da proporcdo de tempo de

contribuicdo ao regime de origem em relagao ao tempo total estimado até a aposentadoria.

Para fins de limites de valores estimados a receber de COMPREV, relacionados aos servidores
ativos e o consequente impacto na reserva matematica de beneficios a conceder (RMBaC), a
Portaria n? 1.467/2022 determina a observancia, no caso de auséncia de informagdes relativas ao
tempo anterior, do percentual inicial de 10,00% sobre o valor atual dos beneficios futuros - VABF
relativos aos beneficios desse grupo, sendo esse percentual maximo valido para a avaliacdo atuarial
2020, com data focal de 31/12/2019, e reduzido a razdo de 1,00% a cada ano, até atingir o limite de

5,00%.

40



LUMENS

ATUARIAL

Considerando a base de dados recebida, a compensacao previdencidria para os servidores

ativos restou limitada a 6,00% do valor correspondente ao seu VABF.

Por sua vez, para fins dos valores estimados a receber de COMPREV, relacionados aos
beneficidrios e o consequente impacto na reserva matematica de beneficios concedidos (RMBC),

foram estabelecidas as seguintes regras:

a) Primeiramente, no caso de ja haver fluxo mensal de COMPREV deferido, estima-se a

COMPREV a receber a partir desse valor para esses aposentados e/ou pensionistas.

b) Na auséncia de fluxo mensal de COMPREV deferido, para os beneficios elegiveis a
COMPREV, restritivamente aos aposentados, requereu-se a composicdo do tempo de
aposentadoria efetivamente considerado para o beneficio, aplicando-se a proporg¢do dos
tempos em outros regimes previdencidrios a fim de que seja estimada a COMPREV a
receber, e, na auséncia dessa informacdo e havendo fluxos mensais de COMPREV
deferidos de outros beneficios no RPPS, aplicou-se a proporcao entre os fluxos deferidos

e a folha total de beneficios do plano para todos os beneficios elegiveis a COMPREV.

c) Na auséncia de fluxos mensais de COMPREV deferidos bem como da composicdao de
tempos de contribuicdo para a aposentadoria dos aposentados, ndo foi estimada

COMPREV a receber para os aposentados e pensionistas.

Os valores apurados na avaliacdo atuarial sdo demonstrados no capitulo de resultados.
5.7.2 Compensacao previdenciaria a pagar

Por outro lado, é importante ressaltar que praticamente todos os RPPS tém um passivo a

pagar referente ao COMPREV. Esse passivo pode ser dividido em duas categorias distintas:

a) Processos de COMPREV a pagar ja deferidos a outros regimes previdenciarios, ou seja,
gue atualmente o RPPS ja esteja arcando com o pagamento de fluxo mensal enquanto

tais beneficios subsistirem em seus respectivos regimes instituidores; e
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b) Estimativa de passivo referente a todos os servidores que seriam passiveis de perceber,
futuramente, compensacao previdencidria do RPPS, por ter tido vinculagdo de cargo
efetivo com o Ente Federativo em questdo e, por conseguinte, contribuido ao RPPS em
tal periodo. De forma resumida, considera-se que o grupo dos servidores efetivos
exonerados® do Ente Federativo se enquadra nestas caracteristicas apontadas. Ressalta-
se que se trata de uma estimativa mais complexa e passivel de maior erro, tendo em vista
gue é provavel que se desconheca a situacdo atual destas pessoas, como, por exemplo,
se estdo vivas, se — de fato — irdo um dia se aposentar e, caso positivo, com que idade e

valor de beneficio, etc.

E relevante ressaltar que na metodologia adotada para estimar a COMPREV a pagar dos ex-
servidores exonerados, foram excluidos todos os casos em que a idade era igual ou superior a 75
anos (idade limite para vinculagao como servidor efetivo em atividade no ambito do servigo

publico), na data deste estudo.

Os valores apurados na avaliacdo atuarial sdo demonstrados no capitulo de resultados.

5.8 Demais premissas e hipoteses

5.8.1 Fator de determinacdao das remuneracdes e dos

proventos

A hipétese referente ao fator de determinacdo é utilizada para estimar as perdas
inflacionarias decorrentes dos efeitos da inflagcdo futura ao longo do tempo sobre as remuneracdes

e beneficios.

3 0 termo “exonerado” no servigo publico denota — comumente — o ato de todo servidor publico ocupante de cargo efetivo
que tenha desocupado o seu cargo, ou que o cargo esteja em vacancia apos a sua saida, independente da motivagdo ocorrida
(6bito, aposentadoria ou desligamento do Ente publico). Para a estimativa de COMPREV a pagar, a recomendagdo, quando da
solicitagdo da base de dados, foi de que fossem informados apenas os casos referentes aos ex-servidores efetivos que se desligaram
do Ente apds a exoneragdo.
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Dados os referidos efeitos da inflacdo, ocorrem perdas do poder de compra tanto das
remuneragoes dos segurados ativos como dos beneficios dos aposentados e pensionistas, entre o
periodo de um reajuste e outro. Com isso, a presente hipdtese busca, desta forma, quantificar as
perdas inflaciondrias projetadas. A relagdao entre o nivel de inflacdo e o fator de capacidade é
inversamente proporcional, portanto, quanto maior o nivel de inflacdo, menor o fator de

capacidade.

Para definicdo do fator de capacidade foi adotada a meta de inflacdo de mais longo prazo
disponivel, conforme definicdes do Conselho Monetdrio Nacional — CMN, sendo esta equivalente a

3,00% ao ano, prevista para 2026.

Diante deste percentual, observada a metodologia de calculo, foi apurado um fator de
capacidade equivalente a 98,31% a ser adotado para dimensionamento do passivo atuarial do plano

de beneficios.

5.8.2 Critério para concessao de aposentadoria pela regra da
média

Considerando que ja constam concessoes de beneficios de aposentadoria concedidos pelos
RPPS’s até o momento da realizagdo da presente avaliagdao atuarial pela regra da média das
remuneracOes de contribuicdo, é fato extremamente relevante para o contexto atuarial a
representatividade de 66,74% dos segurados ativos que se aposentardo com a regra de cdlculo do
beneficio pela média, o que se faz necessario um monitoramento constante e bastante préximo

desta realidade.

A medida que os beneficios de aposentadoria forem sendo concedidos por meio desta regra
e os dados histéricos alimentados e traduzidos com significancia estatistica, esta hipétese deverd

ser revisada de modo a convergir para a realidade que sera observada.

43



LUMENS

ATUARIAL

De acordo com a experiéncia que estd sendo observada pela LUMENS ATUARIAL, quando
analisadas as bases de dados dos Municipios em que atua, nos casos em que a regra considera a
média das 80% maiores remuneracdes de contribuicdo histéricas, os dados dos aposentados cuja
regra de concessao dos beneficios tenha sido a do calculo pela média, o primeiro beneficio tem
representado um percentual entre 70,00% e 75,00% da ultima remuneracdo na ativa. Essa
defasagem sera certamente acentuada para os Municipios que disponham em suas normas locais
de vantagens remuneratérias que confiram evolucdo acima da média quando da concessdao de

vantagens ao longo da carreira.

Ademais, apds a aprovacdao da Reforma da Previdéncia local, restou aprovada uma nova
regra de calculo para os beneficios que serdo calculados pela média que considera 100% das
remunerac¢oes de contribuicOes histdricas. Ressalta-se a inexisténcia de estudos especificos tanto
para o Municipio bem como para outros casos de Entes publicos que tenham aprovado regras
similares. Desta forma, ndo hd ainda observacdo estatistica histérica mais robusta acerca do
impacto que a nova regra teria sobre os valores dos beneficios que serdo concedidos. De qualquer
sorte, tendo em vista que a nova regra restringe ainda mais o valor inicial que sera apurado do
beneficio, serd adotada como premissa a equivaléncia correspondente a 70,00% da remuneracdo

projetada na idade da concessao do beneficio, para o grupo de servidores com direito a essa regra.

5.8.3 Estimativa de crescimento real do teto do RGPS

Observada a politica econdmica presente no Brasil ao longo das ultimas décadas, adotou-se

como nulo o crescimento real do teto de beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social.

44



5.9 Resumo das hipdteses atuariais e premissas

TABELA 14. Hipoéteses atuariais Fundo em Capitalizagao

T e o | eminno | obseragio

Tabua de Mortalidade de Validos
(Fase laborativa)

Tabua de Mortalidade de Validos
(Fase pds-laborativa)

Tabua de Mortalidade de Invalidos
Tabua de Entrada em Invalidez
Tabua de morbidez

Rotatividade

Novos entrados (geragdo futura)
Crescimento da remuneragdo

Crescimento dos proventos

Taxa de juros atuarial

Idade de entrada no mercado de
trabalho

Idade de entrada em aposentadoria
programada

Composicdo familiar

Compensagdo financeira

Fator de determinagdo da remuneragao

Fator de determinagdo dos proventos

Critério para concessao de
aposentadoria pela regra da média

IBGE 2022 - M IBGE 2022 - F
IBGE 2022 - M IBGE 2022 - F
IBGE 2022 - M IBGE 2022 - F

ALVARO VINDAS ALVARO VINDAS
N&o adotada
Nula

Ndo adotada
3,56% quadro geral / 3,56% magistério
0,00%
4,84%
Base Cadastral / 25 anos

Idade em que o servidor completar todas as condigOes de
elegibilidade, conforme as regras constitucionais vigentes,
considerando ainda 1 ano de abono de permanéncia.
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Atualizada

Atualizada

Atualizada
Mantida
Mantida
Mantida

Mantida

Mantida /
Mantida

Mantida
Alterada

Mantida

Mantida

Hipdtese de que 50,00% dos segurados ativos e aposentados, ao

falecer, gerardo pensdo vitalicia para um dependente, sendo 2
anos mais velho, se masculino e 2 anos mais jovem, se feminino,

quando ndo informada a data de nascimento.
Estimada em conformidade com as normas pertinentes.

98,31%
98,31%

70,00% da remuneragdo projetada.

Mantida

Mantida
Mantida
Mantida

Mantida

* As alteragBes ou manutengBes das hipdteses estdo embasadas nas andlises constantes dos topicos anteriores.
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6 ANALISE DA BASE CADASTRAL

Para o desenvolvimento de uma avaliacdo atuarial se faz necessaria a disponibilizacdo de
dados e informagdes confidveis e consistentes, de forma a possibilitar uma precificacao do passivo

atuarial fidedigna a realidade do RPPS.
6.1 Dados fornecidos e sua descricao

Para realizacdo da avaliacdo atuarial, inicialmente foram fornecidas informacdes pelo
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MAFRA (SC) — IPMM mediante preenchimento de
formulario préprio da LUMENS ATUARIAL, disponivel em arquivos de planilhas digitais. Em
sequéncia, foram fornecidos, também em arquivos digitais, via e-mail, dados cadastrais dos
servidores ativos, inativos, pensionistas e dos servidores exonerados, estes ultimos utilizados na
estimativa de compensacao previdenciaria a pagar, tendo o arquivo a base de informacdes previstas

no arquivo modelo disponibilizado pelo MPS aos RPPS's.

Constava ainda da base de dados disponibilizada informacbes relativas aos respectivos
dependentes, para elaboragao de estudos acerca da composicao familiar e, posteriormente, para

estimativa dos encargos relativos a pensado por morte.

Os dados cadastrais fornecidos e posicionados em 31/07/2023, foram objeto de testes de
consisténcia e processo de criticas que indicaram a necessidade de adequacdes anteriormente a
realizacdo dos estudos técnicos. Desta forma, novas informa¢des foram encaminhadas, sendo a
base de dados final, apds todo o processo de criticas, considerada satisfatéria para o estudo da

avaliacdo atuarial.
6.2 Estatisticas basicas

O IPMM possuia a época um contingente de 1397 segurados e beneficidrios, distribuidos

entre ativos, aposentados e pensionistas, conforme demonstrado a seguir.
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TABELA 15. Estatisticas gerais dos segurados e beneficiarios — Fundo em Capitalizagao

Populagdo coberta Sexo Sexo Sexo Sexo Sexo Sexo
feminino masculino feminino masculino feminino masculino

Ativos 576 326 RS 4.711,04 RS 4.431,71 45,52 48,62
Aposentados por tempo de

contribuicio 196 101 RS 6.257,48 RS 3.786,12 63,65 70,96
Aposentados por idade 14 8 RS 2.325,95 RS 2.458,84 69,64 69,25
Aposentados - compulsdria 2 2 RS 1.660,07 RS 3.760,29 84,50 77,00
Aposentados por invalidez 23 27 RS 3.117,27 RS 2.418,49 62,26 63,52
Pensionistas 109 13 RS 3.079,26 RS 2.193,77 65,46 50,31

Assim, do total dos segurados e beneficiarios do Fundo em Capitalizacdo, segue apresentada
a distribuicdo daqueles que ingressaram apds a homologacdo da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar - PREVIC e / ou que voluntariamente migraram e estdo sujeitos ao limite
maximo estabelecido aos beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, em decorréncia da
implementacao da Previdéncia Complementar estabelecida através da Lei Complementar 78, de

10/11/2021.

TABELA 16. Estatisticas gerais dos segurados e beneficiarios - Previdéncia Complementar -
Fundo em Capitalizagdo

Remuneragdao média Idade média

Populagdo coberta Sexo Sexo Sexo Sexo Sexo Sexo
feminino masculino feminino masculino feminino masculino

Ativos RS 2.102,64 RS 2.642,38 38,10 37,45

Aposentados por tempo de
contribuigdo

Aposentados por idade - - - - - -

Aposentados - compulsdria - - - - R R
Aposentados por invalidez - - - - R _

Pensionistas - - - _ _ _
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6.3 Qualidade da base cadastral

Adicionalmente, em atendimento as exigéncias do artigo 47 da Portaria n? 1.467/2022,

segue andlise da qualidade da base cadastral, destacando sua atualizagao, amplitude e consisténcia.

TABELA 17. Atualizagao da base cadastral

Data do ultimo recenseamento previdenciario 24/09/2021 24/09/2021 24/09/2021
Percentual de cobertura do ultimo recenseamento 100,00% 100,00% 100,00%

TABELA 18. Amplitude da base cadastral — Fundo em Capitalizagéo

Ativo Identificagdo do segurado ativo 76% - 100% 76% - 100% 0

Ativo Sexo 76% - 100% 76% - 100% 0 0
Ativo Estado civil 76% - 100% 76% - 100% 0 0
Ativo Data 